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RESUMO: O objetivo deste trabalho é apresentar os resultados parciais de uma pesquisa de iniciagdo
cientifica a qual analisa o panorama da Regido Metropolitana de Campinas referente & normatizacéo da
gestdo democrética da educacao, em didlogo com o Artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional, Lei n. 9.394/1996, e com o Artigo 9° da Lei do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024, Lei
n. 13.005/2014. A pesquisa, de carater qualitativo, utiliza como procedimentos metodol6gicos a revisdo
bibliogréfica da literatura e a analise documental das legislagdes municipais. A revisao bibliografica,
objeto deste estudo, foi realizada no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), compreendendo os anos de 2012 até 2022, selecionando artigos
cientificos nacionais cujos temas abordassem a gestdo democratica na educacdo. Os dados coletados
revelaram a prevaléncia de estudos publicados no ano de 2018 com predominancia de publicacGes que
analisam a atuagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo. Espera-se que este mapeamento motive
novas pesquisas sobre o tema, compreendendo-0 como eixo estruturante da organiza¢do da educagdo no
pais.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democratica; Politicas Educacionais; Legislagdo Educacional.
The laws of democratic educational management in the Metropolitan Region of Campinas

ABSTRACT: The purpose of this paper is to present the partial results of a scientific initiation research
which analyzes the panorama of the Metropolitan Region of Campinas regarding the normatization of
the democratic management of education, in dialogue with Article 14 of the Law of Directives and Bases
of National Education, Law No. 9.394/1996, and Article 9 of the National Education Plan Law 2014-
2024, Law No. 13.005/2014. The research, qualitative in nature, uses as methodological procedures the
literature review and the documentary analysis of municipal legislation. The bibliographic review,
object of this study, was carried out in the Periodical Portal of the Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel (CAPES), covering the years from 2012 to 2022, selecting national
scientific articles whose themes addressed democratic management in education. The data collected
revealed the prevalence of studies published in the year 2018 with a predominance of publications that
analyze the performance of Municipal Education Councils. Finally, it is expected that this mapping will
motivate new research on the theme, understanding it as a structuring axis of the organization of
education in the country.
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INTRODUCAO
Dentre os principios que norteiam a educagdo como direito do cidaddo, relacionados no Artigo

206 da Carta Magna, destaca-se a gestdo democratica do ensino publico, prevista no inciso VI. Este
principio foi ratificado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.
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9.9394/1996, em seu Artigo 3°, Inciso VIII, o qual prevé “gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacido dos sistemas de ensino”.

A legislacdo educacional enfatiza a necessidade de a escola buscar mecanismos que fomentem a
gestdo democratica e participativa, destacando a participacdo da comunidade escolar nas deliberacdes
administrativas e pedagdgicas. Esse contexto, nos impeliu a questionar: qual a trajetéria dos artigos
cientificos publicados no pais, no periodo de 2012 a 2022, acerca da temética?

Diante do exposto, o presente trabalho, fruto de uma pesquisa de iniciagcdo cientifica, em
desenvolvimento no Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo, campus Séo
Jodo da Boa Vista, tem como objetivo apresentar os resultados da revisdo da literatura, primeira etapa
do processo de pesquisa, realizada no Portal de Periddicos da CAPES, no periodo de 2012 a 2022.

Para alcancar o objetivo proposto, este resumo foi organizado em duas se¢des. Na primeira,
apresentamos o percurso metodolégico da pesquisa, por meio do mapeamento dos artigos publicados no
Portal de Periddicos da CAPES, no periodo em tela. Na sequéncia, o inventario foi colocado sob lentes
analiticas, observando em cada trabalho seus objetivos, procedimentos metodoldgicos e resultados.

PERCURSO METODOLOGICO

No més de maio de 2022, o Portal de Periddicos da CAPES foi acessado com o intento de realizar
um mapeamento da producgdo nacional sobre a gestdo democrética na educacdo. O levantamento foi
realizado por meio do descritor: “gestdo democratica AND educacao”. Além do uso do descritor,
tomamos o recorte temporal como critério para a elaboracdo desta revisdo da literatura, centrando a
andlise nos ultimos dez anos. Assim, considerando a pesquisa de inicia¢do cientifica iniciada no ano de
2022, tomamos como balizador o periodo entre 2012 e 2022. Dessa maneira, ao realizar a busca no
referido catalogo, obtivemos como resultado 60 (sessenta) artigos cientificos.

Em seguida, ocorreu o refinamento desse resultado utilizando, como critério Unico, a constatagdo
de “gestdo democratica” e/ou “gestdo democratica educacional” nas palavras-chaves, ou seja, foram
excluidos todos os trabalhos que ndo apresentassem, em suas palavras-chaves, “gestdo democratica” ou
“gestdo democratica educacional”. Com isso, depois de aplicado o critério de refinamento — excluindo,
portanto, os trabalhos duplicados e aqueles com informagdes indisponiveis ou divulgacdo ndo
autorizada, inventariamos um total de 17 (dezessete) artigos cientificos para analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A anélise dos artigos selecionados revelou que o ano de 2018 foi 0 que teve maior nimero de
artigos publicados, com oito publicagdes, o que pode ser justificado, dentre outros possiveis motivos,
pela necessidade de retomada do debate em torno da gestdo democrética da educacédo, ap6s o golpe de
2016, que destituiu a presidenta eleita Dilma Rousseff do cargo.

Observa-se, ainda, a supremacia do periodico Laplage em Revista em relagdo aos demais, a qual
contou com 11 (onze) artigos publicados no periodo pesquisado, 0 que se justifica, dentre outros
possiveis motivos, pela publicagdo do dossié tematico intitulado “Os conselhos municipais de educagéo
da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): discussdes e desafios”, no ano de 2018.

No Quadro 1 encontram-se relacionados os 17 (dezessete) titulos selecionados, seus autores, ano
e local de publicag&o.

Quadro 1: Inventario de artigos sobre gestdo democratica na educagao (2012-2022)

ANO TITULO AUTOR PERIODICO
Gestao.de.mpcratlca da \escola e ggstao do ensino: SANTOS, M. do C. G.: Ensaio Pesgmsa
2012 | acontribui¢do docente a construcdo da autonomia SALES. M. P. das em Educacgdo em

da escola Ciéncias
2015 Participacdo e gestdo democréatica na formacao de MELO, D. C. F. de; Laplage em
professores DRAGO, R. Revista

Gestdo democratica na universidade publica:
2017 | influéncias de outros campos na construcdo de um RIBEIRO, R. M. da C.
modelo

Educacdo Por
Escrito
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https://capes-primo.ez338.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_scielo_journals_S1983_21172012000200171&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Cgest%C3%A3o%20democr%C3%A1tica%20AND%20educa%C3%A7%C3%A3o&offset=10
https://capes-primo.ez338.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_scielo_journals_S1983_21172012000200171&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Cgest%C3%A3o%20democr%C3%A1tica%20AND%20educa%C3%A7%C3%A3o&offset=10
https://capes-primo.ez338.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_cdab05072fd44e0aa873677a633d19d2&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Cgest%C3%A3o%20democr%C3%A1tica%20AND%20educa%C3%A7%C3%A3o&offset=10
https://capes-primo.ez338.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_cdab05072fd44e0aa873677a633d19d2&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Cgest%C3%A3o%20democr%C3%A1tica%20AND%20educa%C3%A7%C3%A3o&offset=10
https://capes-primo.ez338.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_3a05d7ec85154c8ca233a37baefa174f&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Cgest%C3%A3o%20democr%C3%A1tica%20AND%20educa%C3%A7%C3%A3o&offset=10
https://capes-primo.ez338.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_3a05d7ec85154c8ca233a37baefa174f&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Cgest%C3%A3o%20democr%C3%A1tica%20AND%20educa%C3%A7%C3%A3o&offset=10
https://capes-primo.ez338.periodicos.capes.gov.br/primo-explore/fulldisplay?docid=TN_cdi_doaj_primary_oai_doaj_org_article_3a05d7ec85154c8ca233a37baefa174f&context=PC&vid=CAPES_V3&lang=pt_BR&search_scope=default_scope&adaptor=primo_central_multiple_fe&tab=default_tab&query=any%2Ccontains%2Cgest%C3%A3o%20democr%C3%A1tica%20AND%20educa%C3%A7%C3%A3o&offset=10

Conselho Municipal de Educacéo de Iper6/SP:

. x " SN RUEDA, J. L.; Laplage em
2018 | qualidade, gestdo Eiemocratlca e participagao na SANTOS, 1. M. O. Revista
percepcao dos conselheiros
2016 | ‘qualidade, gosio demoorétcs e partiipagéona | SANTOS.J.M-0; | Laplage em
’ ~ . RUEDA, J. L. Revista
percepg¢do dos conselheiros
Conselho Municipal de Educacgéo de
Laplage em

2018 | Votorantim/SP: qualidade, gestdo democratica e CASTILHO, K. C. de

ST 3 : Revista
participacdo na percepgdo dos conselheiros
Conselho Municipal de Educagdo de Tapirai/SP: ALMENARA, G. V.R; Laplage em
2018 qualidade, gestdo democratica e participacdo na MARTINS, T. de M.; Fre)ev?sta
percepcéo dos conselheiros KAYAKI, L. A. N.
Conselho Municipal de Educacdo de .
2018 Sorocaba/SP: qualidade, gestdo democratica e ALMENARA, G. V. R; Laplage ém
L s . SILVA,P.R.S. e Revista
participacdo na percepcdo dos conselheiros
Conselho Municipal de Educacéo de Aracoiaba Laplage em
2018 da Serra/SP: qualidade, gestdo democratica e DIAS, A. R. M. Fgev?sta
participagdo na percepgédo dos conselheiros
Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Miguel .
2018 Arcanjo/SP: qualidade, gestdo democratica e RIBEIRO, E. V. de J.; Laplage em
O ~ . SILVA,P.R.S. e Revista
participacdo na percep¢do dos conselheiros
Conselho Municipal de Educacéo de Pilar do
; . x " MELO, E. P. C. B. N. de; Laplage em
2018 Su_l/_SP. gualldade, ges:[ao democratlca. e SANTOS, J. M. O. Revista
participagdo na percepgédo dos conselheiros
O plano Municipal de Educacéo de Dourados-MS
; . x SILVA, N. F. da; Laplage em
2019 (2015-2025): 0 moy!mento em toano da gestdo ARANDA. M. A. de M. Revista
democratica da educacéo
2019 Plano Municipal de Educacéo de Sorocaba/SP: a ALMENARA, G. V.R; Laplage em
construgdo da gestdo democrética na educagdo LIMA, P. G. Revista
. . . Revista Brasileira
Sobre os dias atuais: neoconservadorismo, escolas -
de Politica e

2019 civico-militares e o simulacro da gestao MARTINS, A. A.

democratica Administracéo

da Educagdo

2019 Autonomia financeira: implicac6es para a MACARINI, A.da S. M,; Poiésis

organizagdo pedagdgica da escola PEREIRA, A. S.

Projeto politico pedagégico da educacdo infantil: Educacio Por
2019 uma proposta de construgdo dialdgica na rede FRANZEN, K. G. ¢
- . . Escrito

municipal de ensino de Toropi-RS

O debate sobre a democratizacao Educacio e
2021 da educacéo publica e a tese da gestdo NUNES, C. F. M. Pesqu;isa

democratica radical da escola
Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Apbs o levantamento dos artigos, download e arquivamento dos mesmos, foi realizada a leitura
de todos os resumos, sendo que os dados foram organizados em quadros contendo 0s objetivos,
procedimentos metodoldgicos e resultados alcangados, visando a uma andlise, pormenorizada, do
contetdo das publicagdes.

No que diz respeito aos objetivos propalados, o levantamento apontou a preponderancia de
analises relacionadas a atuacao dos Conselhos Municipais de Educacéo, a qual foi objeto de investigacdo
em dez (58,8%) dos artigos selecionados (DIAS, 2018), (GARRIDO et al. 2018), (RIBEIRO; SILVA,
2018), (MELO; SANTOS, 2018), (ALMENARA; SILVA, 2018), (SANTOS; RUEDA, 2018),
(ALMENARA et al. 2018), (ALMENARA; LIMA, 2019), (RUEDA; SANTOS, 2018), (CASTILHO,
2018). Apenas um estudo (SILVA; ARANDA, 2019) visou analisar o Plano Municipal de Educacéo, no
tocante & meta 19, que trata da gestdo democrética da educacdo, fato este que chama a atencao, tendo
em vista que o plano deve orientar as politicas educacionais para o decénio 2014-2024.

Nunes (2021) objetivou apresentar uma proposta tedrico-metodoldgica de gestdo que unisse
politica e economia, pois, segundo o autor, a democratizacdo da politica de educacdo se localiza na
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relacdo intrinseca entre politica e economia. De outro modo Franken (2019) visou apresentar reflexdes
sobre os desafios na constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico para a educacdo infantil da rede
municipal de ensino de Toropi-RS, decorrentes da realizacdo do processo de discussao dialdgica com
gestores e professores da Educacdo Infantil desse municipio.

Macarini e Pereira (2019) discutem o estudo realizado em trés escolas de Criciima - SC,
pertencentes a rede estadual de ensino, sobre autonomia financeira, aplicacdo de recursos e sua relacdo
com a organizagdo pedagogica escolar.

Apenas um artigo (MARTINS, 2019) estudou as articulagbes, no campo educacional, do
movimento neoconservador com o neoliberal. Para isto, preocupou-se em analisar as iniciativas
institucionais do governo federal e, sobretudo, do estado de Goids e do Distrito Federal, que ja
concretizaram parcerias com instancias militares.

Ribeiro (2017) empenhou-se em compreender 0 modelo de gestdo democréatica na universidade
publica a partir do campo da administragdo de empresas, da sociologia e das politicas educacionais e
Melo e Drago (2015) discutiram, teoricamente, aspectos concernentes a gestdo democrética do cotidiano
escolar a partir de elementos essenciais para 0 processo.

Por fim, Santos e Sales (2012) buscaram problematizar o paradigma da gestdo democrética da
escola, enquanto principio constitucional critico e de ideologia neoliberal, além de apresentar a
subversdo do conceito de gestdo democratica, realizado pelas politicas educacionais neoliberais.

No tocante aos procedimentos metodoldgicos utilizados pelos autores, detectou-se a recorréncia
de trabalhos que empregaram entrevistas semiestruturadas para a coleta de dados, sendo que as
percepcBes dos respondentes foram registradas por meio de gravagdes transcritas e organizadas
conforme eixos previamente estabelecidos (DIAS, 2018), (GARRIDO et al. 2018), (RIBEIRO; SILVA,
2018), (MELO; SANTOS, 2018), (ALMENARA; SILVA, 2018), (SANTOS; RUEDA, 2018),
(ALMENARA et al. 2018). Cinco producdes utilizaram, além de entrevistas, observagdes e analises
documentais (ALMENARA; LIMA, 2019), (RUEDA; SANTOS, 2018), (CASTILHO, 2018),
(MACARINI; PEREIRA, 2019), (FRANZEN, 2019). Dois estudos optaram por anélise e revisdo de
documentos (MARTINS, 2019), (AMARAL, 2019) e dois realizaram uma pesquisa bibliografica
sistematica (MELO; DRAGO, 2015), (SANTOS; SALES, 2012).

A anélise dos resultados dos trabalhos revelou que a atuagdo dos conselhos municipais é
fundamental para a garantia da gestdo democrética da educacdo, ainda que tenham sido constatadas
auséncias de normativas legais que fundamentem a efetivagdo do principio constitucional, além da
dependéncia do 6rgdo colegiado em relagdo ao executivo municipal. Constatou-se, ainda, que a
elaboragdo do Plano Municipal de Educagdo contribuiu para a democratizagdo da gestdo publica do
municipio, mesmo diante de enfrentamentos politicos que tomaram lugar nas etapas preparatérias de
elaboracéo do documento.

Os resultados também revelaram que por haver uma compreensdo difusa e agbes ndo
sistematizadas, os Conselhos Municipais de Educagdo estruturam-se e funcionam de maneira intuitiva
e necessitam de a¢des que levem a autorreflexdo e aos encaminhamentos para o exercicio efetivo do que
se advoga como gestdo democratica, ainda que na forma da Lei.

CONCLUSOES

O levantamento bibliografico realizado e apresentado neste trabalho teve como objetivo
compreender qual a trajetéria dos artigos cientificos publicados no pais acerca da tematica gestdo
democrética da educacdo. O mapeamento evidenciou a baixa tendéncia de pesquisa por esse tema,
parecendo n&o estar previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, uma vez que, ao longo
de dez anos, periodo em que a pesquisa foi realizada, houve apenas dezessete artigos selecionados para
analise.

Assim, espera-se que este mapeamento motive novas pesquisas sobre o tema, compreendendo-a
como eixo estruturante da organizacdo escolar a ser conduzida pelo nucleo gestor da escola com o
auxilio e a fiscalizacdo do conselho escolar.

Por fim, a revisdo bibliogréafica mostrou-se relevante no tocante a oferecer um referencial teérico
a pesquisa de iniciacdo cientifica empreendida, possibilitando a analise de um material com
embasamento cientifico revisado, além de reflexdes proficuas por meio de fontes que, cautelosamente,
proferiram sobre o tema.
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