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RESUMO: A construcdo da cidadania, ou seja, 0 pertencimento a uma comunidade, com direitos e
deveres, passa pela insercdo social de todas as pessoas, incluindo as minorias, como as pessoas que tem
diferentes orientagbes sexuais, como Lésbicas, Gays, Bi, Trans, Intersexo e mais (LGBTI+). A
construgdo da cidadania passa pelo acesso a politicas publicas e pela construcéo de politicas especificas
para minorias, contribuindo assim para sua plena vivéncia na comunidade. Nesse sentido, o objetivo
deste estudo foi discorrer sobre a implantagdo da politica publica para a diversidade sexual na Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos/SP. Como resultado observou a existéncia de uma triade entre poder publico,
sociedade civil e politica pablica para a populagdo LGBTI+ no municipio estudado.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; Diversidade Sexual; Gestdo Publica.

Public policies for sexual diversity: a case study of the So Carlos City Hall.

ABSTRACT: The construction of citizenship, that is, the belonging to a community, with rights and
duties, goes through the social inclusion of all people, including minorities, such as people with different
sexual orientations, such as Lesbian, Gay, Bi, Trans, Intersex, and more (LGBTI+). The construction of
citizenship involves access to public policies and the construction of specific policies for minorities,
thus contributing to their full existence in the community. In this sense, the objective of this study was
to discuss the implementation of a public policy for sexual diversity in the City Hall of Sdo Carlos/SP.
As a result, the existence of a triad between public power, civil society and public policy for the LGBTI+
population was observed in the municipality studied.
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INTRODUCAO

O Brasil é 0 pais campedo em assassinatos de pessoas travestis e transsexuais no mundo. Entre
outubro de 2017 e setembro de 2018 foram assassinadas 167 pessoas transsexuais ou travestis no pais,
segundo o Transgender Europe (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2019). Além da discriminacdo e
preconceito, 0s assassinatos sdo uma triste realidade.

Esse quadro grave aponta para a necessidade de politicas publicas integradas, que possam
assistir adequadamente essa populacdo, garantindo-lhes os direitos previstos na legislacao brasileira.

Rua (2010, p.19) estabelece que politicas publicas sdo resultantes de atividades politicas e
“compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagdo imperativa de valores envolvendo
bens publicos”.

Assim, ha necessidade de avancar na formacgdo dos atores da sociedade civil para uma maior
compreensdo da estrutura da gestdo publica e fortalecer as relagdes dialdgicas entre esses atores para
gue se chegue a modelos de gestdo publica participativa mais eficiente e eficaz de representacdo das
demandas populares. Esse desafio cabe ndo sO6 a sociedade civil, mas aos gestores publicos
comprometidos com uma gestao transparente e participativa.

O objetivo geral deste estudo foi discorrer sobre a implantagdo da politica publica para a
diversidade sexual na Prefeitura Municipal de Sdo Carlos/SP.

MATERIAL E METODOS

Esse estudo caracteriza-se, do ponto de vista da natureza, como uma pesquisa aplicada, na
medida em que tem por objetivo “gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solugdo de
problemas especificos” (SILVA; MENEZES, 2000, p. 20), na medida em que busca compreender as
dificuldades e avancos da politica publica sob a ética de gestores publicos.

Quanto ao objetivo esta investigagao classifica-se como pesquisa exploratoria, pois busca tornar
0 problema mais explicito e proporcionar uma maior familiaridade com as dificuldades e avancos na
gestdo publica para o segmento LGBTI+ (GIL, 2010). O problema da pesquisa tem uma abordagem
qualitativa.

Para consecucgdo da investigacdo foi realizada revisdo de literatura sobre politica publicas para
a populagdo LGBTI+ e analise documental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O conceito de género esta relacionado diretamente ao de sexualidade e reproducdo, ocorrendo
assim uma dificuldade de compreenséo desses dois conceitos, género e orientacdo sexual.

Género pode ser entendido como uma construcdo socioldgica, que se refere a valores e
compreensdes, que estruturam a visdo do mundo e da identificagdo de cada individuo. Para Butler
(2003), sexo e uma caracteristica biologica enquanto género € uma construcdo cultural, diferentemente
de sexo.

A Orientacdo sexual de uma pessoa indica por quais géneros ela sente-se atraida, seja fisica,
afetivo e/ou emocionalmente. (JESUS, 2012). Orientac&o de género refere-se as formas e significados
de identificagdo social. O género é construido socialmente, sendo influenciado pelos comportamentos
de uma sociedade. (JESUS et al, 2008).

Afluéncia dos temas abrangentes da sociedade, como educacdo, saude, trabalho, apoio
psicoldgico, assisténcia social e reconhecimento de direitos, o fortalecimento da auto estima, além da
inclusdo nos espacos educacionais, politicos e de reivindicagdo sdo algumas das acdes possiveis, no
ambito das politicas publicas, que podem contribuir para uma melhor qualidade de vida de pessoas
transgénero.

Para a formulagdo de uma politica pablica que vise o beneficio de grupos minoritarios, neste
caso, a comunidade LGBTI+, é necessario levar em consideracéo a influéncia que tal ac&o reverbera na
sociedade, como ¢é refletida dentro do coletivo. Dessa forma, é possivel perceber que agdes que sdo
direcionadas & comunidade LGBT I+ sdo escassas. Silva (2012 apud VERGILI, 2016, p. 16 ) coloca que
estudos sobre a recente criacdo de estruturas administrativas para lidar com as questdes LGBTs em todos o0s entes
federativos e que abarquem especificamente as dindmicas envoltas nessa politica ainda séo escassos. Isso porque
ela significa trazer, para o &mbito do Estado, a responsabilidade de resolver ou tratar, continuadamente, o problema
ou as questBes sociais vinculadas a expressdes sexuais e de género que se forjam em contraposi¢do a um modelo



hegemonico heteronormativo.

Os conselhos sé@o espacos de participacdo e foram concebidos como um canal de participacéo
politica e de controle publico sobre as a¢es governamentais podendo interferir na agenda politica, acdes
e metas governamentais, inserindo demandas populares para serem implementadas como politicas
publicas (CARNEIRO, 2002).

A afluéncia dos temas abrangentes da sociedade, como educacdo, salde, trabalho, apoio
psicoldgico, assisténcia social e reconhecimento de direitos, o fortalecimento da auto estima, além da
inclusdo nos espacos educacionais, politicos e de reivindicacdo sdo algumas das agdes possiveis, no
ambito das politicas publicas, que podem contribuir para uma melhor qualidade de vida da populacédo
LGBTI+.

Moutinho e Sampaio (2005, p. 21-22) observam que a “falta de didlogo entre pessoas e
organizagdes preocupadas com a violéncia contra homossexuais [incluindo travestis e transexuais], tanto
no sentido de criar um sistema de informac6es, quanto de criar respostas e iniciativas que sejam eficazes
na esfera da justiga e da seguranga publica”. Deste modo, justifica-se a importancia da avaliagdo e
demonstracdo da acolhida da populacéo transgénero sobre as politicas publicas voltadas para este
segmento.

Cabe ao poder publico criar medidas legislativas que visam beneficiar a minoria.
Infere-se que o Estado deve proteger, primeiramente, aqueles que sdo mais
vulnerdveis a segregacdo social e & discriminacdo. Atos legais de protecéo aos direitos
humanos, quando restritos a esfera legislativa, sem encontrar nenhuma ac¢éo concreta
que reflita no cotidiano de uma populacao, sdo tdo prejudiciais as vitimas da excluséo
social quanto as violagdes diretas, pois a existéncia de um direito que ndo é observado,
respeitado e concretizado. (TEPEDINO, 2011 apud GOMES DE MOURA, LOPES,
2014, p. 07).

Os movimentos sociais sdo responsaveis pelo impulsionamento das informag6es sobre pessoas
LGBTI+, e outras pautas relacionadas na luta contra o preconceito e discriminacéo e na representagao e
necessidade de politicas especificas que atendam a essa populagdo mais vulneravel. Para Ferreira e
Aguinsky (2013, p. 227), na década de 1990,

ainda quando o governo era considerado inimigo, figura uma nova postura dos
movimentos sociais de um modo geral no qual eles passam a ser coparticipes das
politicas publicas. Seus agentes foram sendo gradativamente capturados pelo Estado
na forma de parceiros, e com o surgimento de movimentos sociais ainda mais
interessados em aliarem-se ao poder estatal, 0s mais combativos foram se fragilizando
no que pesa as suas participagdes politicas.

Os autores Ferreira e Aguinsky (2013) colocam, em determinado momento, 0 governo como
inimigo dos movimentos sociais, neste caso, de pessoas LGBTI+, principalmente pessoas transgénero,
lembrando do movimento Tarantula (1970-1980), que foi uma perseguicdo autorizada as travestis em
todo Brasil, retornando em assassinatos e violéncias legitimadas pelo préprio governo & época. 1sso
aponta para a garantia de acesso aos direitos basicos da cidadania de que necessita um individuo, “os
limites das politicas sociais séo reais, mas ndo absolutos. [...] O ponto de partida é o reconhecimento dos
novos significados que hoje integram a no¢do de equidade, quando referida, por um lado, as atuais
tendéncias de reestruturacdo das economias e, por outro, ao problema da pobreza” (DRAIBE, 1997, p.8).

Do ponto de vista dos gestores publicos, as dificuldades apresentadas referem-se, em especial,
a estrutura hierarquizada e com muitos tragos patriarcais ainda presentes na gestdo publica brasileira,
além de uma predominancia da técnica e da burocracia nas relagfes, que ao mesmo tempo que podem
significar avangos na gestdo, podem também, quando em excesso, transformarem-se em barreiras para
a eficiéncia e eficacia da gestdo. Paula (2005) aponta para a necessidade de uma formacéao dos gestores
publicos que possibilite a capacidade de refletir sobre as complexidades das relagfes que devem
envolver, além de técnicas de gestdo, uma visdo mais “estratégica, cooperativa, participativa e solidaria”
(NOGUEIRA, 1998 apud PAULA, 2005, p. 170), no sentido de potencializar habilidades de negociacdo,



gue possam desenvolver agdes voltadas para os problemas da construgéo de relaces mais democréaticas
e participativas na gestdo publica.

Assim, ha necessidade de avancar na formacao dos atores da sociedade civil para uma maior
compreensdo da estrutura da gestdo publica e fortalecer as relagdes dialdgicas entre esses atores para
que se chegue a modelos de gestdo publica participativa mais eficiente e eficaz de representacdo das
demandas populares. Esse desafio cabe ndo sO & sociedade civil, mas aos gestores publicos
comprometidos com uma gestao transparente e participativa.

O estudo de caso deste trabalho trata da politica para a diversidade sexual, tendo como
beneficidrios a populacdo autodeclarada LGBTI+, sendo a unidade de andlise a politica publica
municipal da Prefeitura Municipal de Sao Carlos de 2011 a 2021.

O municipio de S&o Carlos, no estado de Sdo Paulo, é referéncia no &mbito das politicas publicas
para Diversidade Sexual, adotando ha décadas uma postura participativa da populacdo e incisiva no
contexto politico, adotando o tripé da cidadania que “foi implementado de modo gradual durante toda a
gestdo de Oswaldo Barba (PT), e os seus pilares foram instituidos durante as Paradas do Orgulho LGBT,
especificamente nos anos de 2009, 2011 e 2012”. (VERGILI, 2016, p. 64). O autor destaca ainda que o
apoio parlamentar da vereadora Silvana Donatti (PT) e a atuagdo da ONG Visibilidade LGBT foi
fundamental para as a¢Oes da Parada e, posteriormente, para a formulacdo do modelo da gestéo publica
no municipio (VERGILI, 2016).

A politica municipal para populacdo LGBTI+ em S&o Carlos teve alicerce em um tripé da

cidadania, sendo composto pelo Conselho Municipal dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, pela Divisdo de Politicas para a Diversidade Sexual (estrutura administrativa
da Prefeitura Municipal) e pelo Plano Municipal de Politicas para Diversidade Sexual (VERGILI,

2016). O autor destaca ainda que essa forma organizativa propiciou a aproximacao de atores do
movimento social e administracdo publica para a formulag&o de politicas publicas para esse segmento.

A Divisdo de Politicas para a Diversidade Sexual foi criada em 2011, na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal, vinculada & Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia
Social, com as seguintes atribuigdes:

| — Coordenar a elaboragéo do Plano municipal de politicas para a diversidade sexual;
Il — Organizar e coordenar a realizacdo das conferéncias municipais e demais eventos
ligados a &rea, em especial as desenvolvidas no més da Diversidade; 111 — Acompanhar
e coordenar administrativamente o Conselho da diversidade sexual; e IV — Acolher
dendncias de homofobia e encaminhar aos 6rgdos competentes (SAO CARLOS,
2011, p.3).

A Divisdo coordenou as politicas até 2015, momento em que foram extintas todas as divisoes
na Prefeitura em uma reforma administrativa, e atualmente esta sob a égide da Diretoria de Direitos
Humanos, na Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social.

CONCLUSOES

E perceptivel que as dificuldades dos municipios em adquirir uma responsabilidade para com a
diversidade sexual, parte do pressuposto de disponibilidade e compreensdo ética dos gestores que
ocupam essa funcéo. E colocado ainda como orgcamentéria, mas deve-se & um viés ideoldgico e ético
dos drgdos publicos e privados, a juncdo moralista com os julgamentos, que resultam na discriminacao
com a populagéo LGBTI+.

Tendo em vista que os gestores publicos encontram dificuldades nos conflitos e diversos autores
trabalham o tema da diversidade sexual enquanto pratica de dispersao, confusao dentro dos ambientes
nos quais participam. Essas acfes colocam os gestores em frente ao problema pessoal e institucional,
das quais muitas vezes sdo simultaneas. Sendo assim, o conflito deve ser enxergado pelas organiza¢des
politicas como motivacdo de mudanca que tenha como objetivo contribuir para a permanéncia e
desenvolvimento da comunidade LGBTI+ na sociedade.

A inclusdo, desenvolvimento e permanéncia de pessoas LGBTI+ causa um avanco socioldgico,
econdmico e politico, uma vez observada a forca de trabalho, as condi¢des de atuacdo profissional,
contribuindo assim para a melhoria da qualidade de vida da populacdo LGBTI+ na nossa sociedade e as



politicas publicas tem um papel fundamental nisso.
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