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RESUMO: Em meados da década de 1990, inicia-se, no Estado de Sdo Paulo, um processo de
descentralizacdo do sistema prisional que tem como destino principal os municipios do interior. O fato
motivador desse processo foi a concentracdo do sistema prisional na capital, apresentando uma série
de desafios ao sistema carcerario e a seguranca publica. A estratégia do Governo para convencer 0s
municipios a participar desse processo é a construcdo de uma ideologia segundo a qual as unidades
prisionais contribuem no desenvolvimento regional. Este projeto de iniciacdo cientifica buscara avaliar
a hipdtese que as implementagdes de unidades prisionais no interior paulista ndo proporcionam as
condigdes necessarias para alavancar o desenvolvimento dos municipios, especificamente o municipio
de Caiud/SP.
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DESCENTRALIZATION OF THE PAULISTA PRISON SYSTEM AND YOURS
DEVELOPMENTS IN THE DEVELOPMENT OF THE MUNICIPALITIES: ASTUDY OF
THE CAIUA MUNICIPALITY / SP

ABSTRACT: In the mid-1990s, a process of decentralization of the prison system began, in the
State of S&o Paulo, which has as it’s main destination the municipalities of the interior. The motivating
factor of this process was the concentration of the prison system in the capital, presenting a series of
challenges to the prison system and to public security. The Government's strategy to persuade
municipalities to participate in this process is the construction of an ideology according to which
prison units contribute to regional development. This scientific initiation work will seek to evaluate
the hypothesis that the implementation of prison units in the interior of Sdo Paulo does not provide the
necessary conditions to leverage the development of the municipalities, specifically the municipality
of Caiué/SP.
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INTRODUCAO

O projeto consiste em avaliar a hipdtese que as implementacBes de unidades prisionais nao
proporcionam condi¢Bes de alavancar desenvolvimento para os municipios. A importancia deste
estudo reside na busca por respostas a questionamentos como: Quais as compensacdes fornecidas pelo
Estado? Quais os impactos, positivos e negativos, mais significativos para o municipio? Houve
incremento de servigos publicos? Qual a avaliagdo da populacdo? Por qué uma segunda unidade
prisional no municipio?



Para isso, parte-se de um estudo tedrico em literatura especifica, objetivando realizar uma
discussdo conceitual sobre o desenvolvimento e suas concepgdes, bem como uma reflexdo sobre a
descentralizacdo prisional no Estado de S&o Paulo e seus impactos no desenvolvimento dos
municipios. Em sua vertente aplicada, o estudo se faz documental mediante o levantamento,
sistematizacdo e analise de dados primarios e secundarios.

Objetivando ap6s todo o estudo concluir com maior propriedade se de fato a implementacéo da
unidade prisional elevou desenvolvimento ao municipio de Caiud/SP, ou se pelo contrério alavancou
prejuizo. Dessa forma entender o motivo da implementacdo de outra unidade prisional, captando as
percepcdes dos habitantes do municipio.

MATERIAL E METODOS

O desenvolvimento do projeto se dara através de um estudo tedrico de literatura especifica e, em
sua vertente aplicada, se fara documental com a utilizacdo da técnica de observacdo direta extensiva.
O estudo da literatura especifica aborda duas tematicas. A primeira € o desenvolvimento e suas
diferentes concepcOes, imposicdo de modelo que produz riqueza e miséria, desenvolvimento e
subdesenvolvimento simultaneamente.

A segunda temaética refere-se a descentralizagdo do sistema prisional do estado de Sdo Paulo e
como esse processo afeta a dindmica dos municipios, onde sob promessa de alavancar
desenvolvimento, instalou-se unidades prisionais.

Apdbs levantamento bibliografico parte-se para o levantamento e sistematizacdo de dados
primérios e secundarios. A sistematizacdo de dados secundarios consiste na coleta de dados do
municipio estudado antes e ap6s a implementacdo da unidade prisional, envolvendo indicadores como
nimero de habitantes, arrecadacdo municipal (IPTU, ISSQN, Alvara), repasse do Fundo de
Participacdo dos Municipios, PIB do municipio, nimero de estabelecimentos (por ramo de negécio),
postos de trabalho (por ramo de negdcio), remuneragdo média (por ramo de negécio), distribui¢do da
renda (nUmero de pessoas ocupadas e renda obtida, por faixa de renda), nimero de creches, nimero de
estabelecimentos de ensino (publico e privado), nimero de unidades de saide (hospitais, pronto-
atendimento/postos de salde/UBS/ESF), nimero de colaboradores das unidades prisionais (por
municipio de domicilio).

A sistematizacdo de dados primarios serd a realizacdo de entrevista de carater quali-
quantitativas, mediante aplicacdo de questionario para os moradores do municipio estudado, bem
como o 6rgdo publico, vereadores e prefeito municipal. O objetivo € captar as concepcdes, realizagdes,
expectativas e possiveis frustracGes perante a unidade prisional instalada.

A Ultima etapa desse projeto é a andlise documental, ap6s reflexdo literaria, levantamento e
sistematizacdo dos dados obtidos no estudo, serd possivel captar com seguranga se a implementacao
da unidade prisional alavancou desenvolvimento ao municipio, ou se pelo contrario proporcionou
prejuizo. Além disso serd perceptivel o grau de satisfacdo da populacdo e 6rgdo publico perante o
mesmo. Como forma de agregar valor e complementar, espera-se apontar politicas que minimizem as
possiveis frustracdes da populacéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como o projeto foi iniciado em novembro de 2016 e ainda se encontra em desenvolvimento,
serdo apresentados resultados parciais. Considerando que o Centro de Detencéo Provisoria (CDP) de
Caiua/SP foi implantado em 2005, os repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
apresentam o seguinte comportamento: de 1997 a 2001, antes do CDP, evolucao de 41,34%; de 2002 a
2005, construcdo do CDP, evolucdo de 73,83%; e de 2006 a 2016, pds implantacdo do CDP, evolugéo
de 188,07%. A evolugdo acumulada no periodo foi de 607,76%, enquanto a inflagdo acumulada foi de
232,88%..

CONCLUSOES
Por tratar-se de trabalho em andamento, serdo tecidas apenas consideracfes preliminares. As
analises realizadas possibilitam compreender o desenvolvimento como processo multidimensional,



que tende a ser concebido e direcionado conforme as intencionalidades e interesses hegemdnicos
envolvidos. E na perspectiva de resolucio dos problemas e atendimento aos interesses hegemonicos
que se entende ter sido concebido o processo de descentralizagdo do sistema prisional no Estado de
Sdo Paulo.

E perceptivel que Caiud experimentou um crescimento econdmico, devido ao aumento no
rapasse do FPM. Porém, os estudos preliminares apontam no sentido de que o aumento da receita ndo
encontra correspondéncia nas demais dimensdes do desenvolvimento, pois ndo se observa melhoria na
infraestrutura e nos servigos publicos municipais, vez que, por exemplo, 0 municipio ndo apresenta
sequer um pronto atendimento 24 horas, possuindo apenas um posto de salde com atendimento de
segunda a sexta, e ambulancias que possibilitam viagens até 0 municipio mais préximo.

Entretanto, tomando-se por base a concepcdo de desenvolvimento, necessita-se de um
aprofundamento nos estudos para se fechar um diagnéstico quanto aos resultados auferidos pelo
municipio pela implantacdo do CDP.
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