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Resumo: O presente artigo prop8e sucinta analise critica da terceira versdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) do Ensino Médio apresentada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em abril de
2018. Embora a feitura de uma base nacional comum estivesse prevista tanto na Constituicdo Federal
de 1988 quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996 e no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 2014, o documento divulgado demonstra um projeto de especificacdo
das aprendizagens essenciais e indispensaveis aos discentes que se vincula a formacdo com forte
estreitamento e empobrecimento curricular, denotando a hierarquizacdo entre as disciplinas (que sdo
aglomeradas em areas do conhecimento e verticalizadas), sem enfatizar a importancia e especificidade
das diferentes ciéncias. Ainda, a BNCC nédo coaduna com os preceitos basicos da educagdo brasileira
presentes nos documentos legais que a amparam: o processo democratico de inclusdo e participagdo
social dos diversos setores que compdem a escola e a qualidade enquanto padrdo. Forjou-se, na
edificagdo da BNCC um falso consenso de procedimento democratico na construgdo do curriculo
brasileiro, além do menosprezo a qualidade da formagéo discente tornando-a precéria e enfraquecida.
Para fundamentar a discussdo proposta, o artigo faz mengdo ao documento da base publicado pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a informacGes do sitio do MEC reservadas a BNCC, bem
como a legislacdo e referéncias tedricas que dao corpo ao debate acerca do curriculo.
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1 INTRODUCAO

Debrucar-se sobre propostas curriculares e seus sentidos envolvem questdes relativas ao saber,
identidade e poder. Assim, o curriculo escrito, por um lado, indica publicamente determinado conjunto
de retoricas, valores, intencdes, objetivos concebidos e produzidos em um determinado contexto social
e, por outro, € traduzido para as salas de aula. Trata-se de uma arena do constructo sécio histérico e
de um processo de reinterpretacdo e recontextualizacdo. Em geral sdo textos produzidos por uma
fracdo de ideias que ndo sdo sempre consensuais, denotando-se a exclusdo de uns saberes em favor de
outros que sdo validados (BERNSTEIN, 1996; GOODSON, 1995; SILVA, 2009).

A construcdo de uma base nacional comum, desde que preconizada, foi imaginada para ser um
mecanismo de amparo, participacdo social, bem como de auxilio no alcance da equidade e qualidade
na educacdo brasileira. Elencada como &ncora da recente Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) impetrada por Medida Proviséria (MP n° 746/2016), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) figura como instrumento fundamental de organizacdo do curriculo brasileiro, teméatica com
ampla centralidade no debate educacional contemporaneo.

Demonstra-se, conforme destaca Goodson (1995) que é fundamental investigar as concepgoes
de sociedade e ensino em que se apoiam documentos oficiais curriculares, uma vez que, baseando-se
em fontes historicas, sdo concebidos circulando entre institui¢des, docentes e discentes, no entanto, é
resultado de uma selecdo e esta implicado em relagdes de poder e, portanto “(...) ndo ¢ um elemento
inocente e neutro de transmissdo desinteressada do conhecimento social” (MOREIRA e TADEU,
2011, p. 14). Ainda, de acordo com Apple (2006), por razGes metodoldgicas ndo se pode tomar como
certo que o conhecimento curricular seja neutro e com isso “(...) os conflitos em torno da defini¢do do
curriculo escrito proporcionam uma prova visivel, piblica e auténtica da luta constante que envolve as
aspiragoes € objetivos da escolarizagdo” (GOODSON, 1995, p. 17).

A analise do documento que prevé a base da escola média divulgado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) em abril do corrente ano permite visualizar e incutir criticamente alguns processos:
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potencializa-se, de forma negativa o estreitamento curricular e a pobreza em termos de conteidos
disciplinares cientificos e se dificulta a formacao educacional pautada pela qualidade. Ambos ferem e
negam direitos educacionais minimos e basicos aos discentes do pais.

N&o se deixa claro na BNCC, com exce¢do das matérias de lingua portuguesa e matematica,
que tipos de referenciais tedricos e conceituais as demais disciplinas comportardo, uma vez gue estao
diluidas em &reas do conhecimento e ndo em saberes especificos. Tal aspecto evidencia uma formacao
deficiente em qualidade, jovens com qualificacdo inadequada e condenados a esferas de trabalhos
simples, com méa remuneragao e baixo reconhecimento. Destarte, 0 que se imaginou para a BNCC nédo
se consolida ao findar sua elaboracdo pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Ela apresenta mais
falhas e contradices, inclusive contrapondo-se a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases de
1996, ao Plano Nacional de Educacéo (PNE), desrespeitando as Diretrizes Curriculares da Educagéo
Basica (DCN) de 2013, refutada na introducdo do documento da base:

Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educagéo escolar, tal como a
define 0 § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB,
Lei n® 9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formacdo humana integral e & construgdo de uma sociedade justa,
democrdtica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Baésica (DCN) (BRASIL, 2018, p. 07).

Além disso, do ponto de vista da educacdo democratica, pouco se observou, em meio a
demanda de elaboragéo e feitura da BNCC desde 2015, amplos e diversificados mecanismos de
participacéo social e construgdo coletiva de um curriculo para as escolas brasileiras. Boa parte dos
trabalhos, em especial os ligados & producdo e criacdo das versdes finais da BNCC estiveram
ancoradas nos gabinetes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com insuficiente diadlogo entre
governo e a comunidade escolar, ou seja, discentes, docentes, especialistas e pesquisadores ligados a
educacdo estiveram, na maioria do tempo, alijados desse processo. Abriram-se oportunidades de
participacédo via consultas e proposi¢des on-line que ndo se configuram estritamente como participacéo
de fato, embora tenham amparado o aparelho propagandistico governamental.

Assim, o objetivo do artigo foi permear, de forma sucinta, os aspectos da BNCC que
coadunam com o estreitamento curricular, os desafios a implementacdo de um modelo pautado pela
qualidade de ensino para o Ensino Médio do pais e problematizar o pressuposto da participacao social
na construcdo da base. Para isso, o trabalho faz referéncia & documentacéo legal referente ao campo
educacional e a base nacional, bem como do aparato teérico referente ao curriculo.

2 A BNCC no contexto da Reforma Ensino Médio

Os curriculos tratam de determinada organizagcdo de contetdos a serem lecionados a um
publico escolar especifico, implicando a selecdo dos conhecimentos e a sugestdo de algum tipo de
mediacdo didatica. Dessa forma, o curriculo do Ensino Médio sempre foi uma arena de disputa entre
diferentes projetos sociais e ideoldgicos (KRAWCZYK, 2009; 2011). Seu papel é indicar que tipo de
pessoa se quer formar ao final da escolarizacdo, e, evidencia-se que os curriculos sdo provenientes da
producdo simbdlica e cultural que envolve a relagdo de forcas, disputas e negociagdes (BERNSTEIN,
1996).

Toda a documentacdo produzida e relacionada a BNCC (disponibilizada no sitio:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/) vincula sua formatacdo a uma politica de Estado — e ndo de
governo — composta de maneira democratica e colaborativa, por meio de processo iniciado em 2015:

Seu processo de elaboracdo foi conduzido pelo MEC, Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) e Conselho Nacional de Educacdo (CNE), com a participacdo da
sociedade civil, de professores e de gestores. Durante o processo de elaboracdo do
documento, houve trés etapas de revisdo, a partir de sugestdes de aprimoramento
feitas por especialistas, por educadores e pela sociedade (Adaptado de BRASIL,
2018Db).

Conforme consta no sitio digital sobre a BNCC do MEC:


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Baésica. Conforme definido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), a Base deve nortear 0s
curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como
também as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas de
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil. A
Base estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que
todos os estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica. Orientada
pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Basica, a Base soma-se aos propdsitos
que direcionam a educacao brasileira para a formacdo humana integral e para a
construcdo de uma sociedade justa, democrética e inclusiva (BRASIL, 2018b).

Nesse sentido, a BNCC prevé entdo um conjunto basilar de aprendizados essenciais e estes
visam assegurar os direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Com isso, tais direitos
figuram de forma reduzida e limitada, uma vez que se prevé, de acordo com 0s preceitos do novo
ensino médio (Lei 13.415/2017) que 60% da carga horéria das escolas, ou seja, 1.800 horas serdo
dedicadas ao que se determinard na BNCC. Ainda, a leitura do documento curricular publicado pelo
MEC, evidencia que, do ponto de vista disciplinar, a base é falha e pondera hierarquicamente a
importancia dos diferentes saberes a serem apreendidos na etapa final da educacgdo bésica. Este exame
permite identificar o desaparecimento da menc¢do a qualquer disciplina, excetuando-se a lingua
portuguesa e matematica.

Objetiva-se entdo com a BNCC, que ela contemple 60% da formag&o discente na ultima etapa
da educacéo basica, enquanto que os 40% restantes, destinados ao itinerario formativo a ser escolhido
pelo estudante (nas cinco areas de conhecimento: linguagens, matematicas, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formagdo profissional) ndo é mencionada nesse documento. Ou seja, além de
restringir o aprendizado cientifico das diferentes disciplinas, ndo prevé o que se deve apreender
quando o estudante optar por um dos itinerarios para concluir o Ensino Médio. Isto demonstra que
aquilo que for opgéo para o estudante, tampouco sera contemplado ou assegurado pela base (e mesmo
pela escola) que representa apenas uma parte do aprendizado.

Tanto a Reforma do Ensino Médio, quanto seu pilar de sustentacdo curricular, que é a BNCC,
sdo paliativos que rejeitam atuar sobre as gritantes desigualdades educacionais existentes no pais, pois
ndo ressaltam a qualidade da educacdo e menosprezam seus principais protagonistas: discentes,
docentes, funcionarios, pesquisadores, a comunidade e os agentes ligados a escola de forma geral.

3 Estreitamento curricular, qualidade e participacéo social

Conforme destacado anteriormente, a BNCC do Ensino Médio promove empobrecimento ao
aprendizado discente em sua concepgdo. O foco nas competéncias, habilidades contextualizagdo e
interdisciplinaridade entre as areas de conhecimento conforma um modelo curricular que conduz ao
estreitamento curricular. Tal constatacdo favorece, segundo constatado na Lei n® 13.415/2017 o carater
prematuro chamando a atengdo para “(...) a complexidade de tratar integracdo curricular dos
conhecimentos que vem a ser um discurso hegemdnico nas politicas educacionais que carrega 0
sentido de inovagdo” (ROCHA, 2013, p. 30). Sdo modelos de curriculos que tendem a
homogeneizacdo, elegendo contetidos a partir de areas do conhecimento, desconsiderando o objetivo
principal da formacdo de estudantes e de construcdo de conhecimentos significativos. Lopes (2006)
salienta que:

Variados discursos atuam como instrumentos de homogeneizacdo nas politicas, —
listagens de competéncias, praticas de avaliagcdo centralizada nos resultados,
modelos internacionais de avaliacdo, praticas de avaliacdo de livros didaticos e a
propria concepcdo de livro didatico como um guia do trabalho docente —
construindo, de diferentes formas, um discurso favoravel a centralizagdo curricular
(LOPES, 2006, p. 43).
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Abaixo, de acordo com a organizagdo prevista no documento da BNCC (Figura 1), duas
disciplinas sdo destacadas para o Ensino Médio: Lingua Portuguesa e Matematica, estas, indicadas
dentro de areas de conhecimento, diferente de Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia) e
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia), assim sendo, ndo
fica minimamente claro o que deve ser garantido nas areas que ndo sejam a Lingua Portuguesa e
Matematica. As demais se encontram no limbo das competéncias e habilidades listadas na base.

Figura 1 - Competéncias Gerais da Educagdo Béasica — Ensino Médio.
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Fonte: BRASIL, 2018, p. 468.

O discurso da interdisciplinaridade entre as &reas de conhecimento no Ensino Médio déo a
ténica dos objetivos educacionais para esta esfera. Nesse sentido, Ramos (2011, p. 780) tangencia que
a questdo do eixo interdisciplinar nas propostas curriculares enfatizam que “(...) o trabalho pedagdgico
assume a interdisciplinaridade como necessidade e como problema, porque coloca a questdo do
conhecimento escolar também no plano epistemoldgico, especialmente por serem as disciplinas
cientificas um dos principais campos de referéncia para a selecdo de conteudos”. Sem os referenciais
cientificos, tedricos e metodolégicos que amparam os diferentes saberes, além de dificultar uma visdo
interdisciplinar, conduz-se a uma formagéo sem preocupacéo com indices definidos de qualidade.

Noutra esfera, importantes principios da educacdo democratica, inclusiva e plural expressos na
Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e no Plano Nacional de Educagdo (PNE)
de 2014 ndo foram consolidados quando nos debrugamos sobre a Reforma do Ensino Médio e a
elaboracdo da BNCC.

O principio da participacdo social envolvendo os agentes da escola e da sociedade foram
alijados do processo de discusséo e elaboragdo de politicas pablicas. A primeira, aprovada via Medida
Proviséria ndo oportunizou espaco suficiente para que a comunidade escolar de forma ampla pudesse
se envolver no que protagonizaria, nas palavras do governo o “novo ensino médio™: a realizacao de
audiéncias publicas e consultas via internet para a aprovagdo da Lei 13.415/2017 foi o que de mais
falacioso e propagandistico se executou para as mudangas na etapa final da educacéo béasica.

A BNCC, também foi objeto, segundo discurso e propagandas oficiais, de amplo debate com a
sociedade para a conformag&o do curriculo da escola média brasileira. Organizou-se um conjunto de
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audiéncias publicas (ainda em andamento para a etapa do Ensino Médio), de seminarios estaduais e
consultas publicas via canais on-line (dedicado a primeira versdo da BNCC realizada entre 2015 e
2016) que, nas palavras de Céssio (2017) protagonizaram discussdes “coalhadas de antagonismos”.

Em artigo que analisa 0 impacto e a participagdo social na construgdo da BNCC, o autor
destaca que o alarde propagandistico governamental fez transparecer a realiza¢do de um processo, sem
precedentes relativo as virtudes democréaticas notadamente quando se verifica 0 nimero de 12 milhdes
de contribuicbes provindas da consulta on-line. No entanto, conforme pesquisa realizada e
levantamento pormenorizado de dados (CASSIO, 2017), os nimeros devem ser relativizados, pois, de
fato ndo coroam a participacdo, embora tenham alimentado sobremaneira a inddstria vinculada ao
marketing oficial.

De fato, o que se concretizou foi a invisibilidade dos agentes ligados ao ambiente escolar e a
legitimacdo de um discurso de ampla participacdo por assim dizer esdruxulos, de maneira a se forjar
uma democracia do consenso para a constitui¢do e construgcdo da base nacional. Fingiu-se escutar as
escolas num simulacro alheio & qualquer discusséo propriamente dita.

CONCLUSOES

Embora o artigo traga de forma sucinta criticas pontuais dirigidas a Ultima versdo da BNCC do
Ensino Médio, pode-se depreender de sua andlise que esta se encontra diametralmente distante da
escola e sua vivéncia. Ancorada e protagonizada num ambiente pouco democratico e participativo, a
base apresentada sofre de vicios hierarquizantes (elencando a importancia de determinadas disciplinas
em detrimento de outras) com relacéo aos saberes cientificos, privando o estudante da escola média do
conhecimento e direitos de aprendizagem garantidos pela ampla legislacdo que cobre a educacdo do
pais e ndo encontra qualquer tipo de sintonia com a manutenc¢dao ou mesmo a defesa de uma educagdo
de fato integral, de qualidade e que proporcione ao jovem uma apreensdo mais completa, justa e plural
da realidade na Gltima etapa da educacéo bésica.

Dedicar-se a compreender e questionar a interposicdo de modelos curriculares é de longe tarefa
simples, pois tem em seu envoltorio uma série de interesses, visdes de mundo, projetos e ideologias
imbricadas, no entanto, é fundamental sua realizac&o, para, nas palavras de Zan compreender que:

Podemos afirmar que ao longo da histéria de nosso pais, diferentes projetos politicos
produziram diferentes projetos curriculares para o ensino médio. O curriculo pode
ser compreendido, portanto, como constru¢do que se d& num campo de lutas e
embates entre interesses diferentes e antagbnicos. Voltar-se para o estudo dos
documentos curriculares produzidos no Brasil € uma possibilidade de compreenséo
dos projetos social e politico que se pretendeu implementar em cada momento
histérico (ZAN, 2009, p. 01).
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